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1. Introducción 

El Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización (COOTAD) 

determina en su artículo 128 que todas las competencias se gestionarán como un sistema 

integral que articula los distintos niveles de gobierno y por lo tanto serán responsabilidad del 

Estado en su conjunto. 

La norma ibídem contempla en el artículo 193 el Modelo de equidad territorial (MET) en la 

provisión de bienes y servicios públicos, el cual se deberá aplicar para la asignación de 

recursos a los gobiernos autónomos descentralizados (GAD), mecanismo que se ha 

establecido con miras a subsanar los desequilibrios en el desarrollo territorial. 

En este contexto, el Ministerio de Economía y Finanzas (MEF) junto con el Banco de Desarrollo 

del Ecuador B.P. (BDE) en el año 2017 y 2018 suscriben dos convenios interinstitucionales 

para entregar financiamientos a los GAD Municipales y Provinciales a nivel nacional, los cuales 

se constituyen en los fondos denominados FINGAD I y FINGAD II. 

Con base a estos antecedentes, el MEF a través del Oficio Nro. MEF-VGF-2019-2142-O del 

30 de septiembre de 2019 solicita al BDE una evaluación de los Convenios interinstitucionales 

suscritos. 

2. Objetivos  

Objetivo general 

Realizar una evaluación financiera-operativa y técnica de los convenios FINGAD I y II, por 

parte del Banco de Desarrollo del Ecuador B.P. 

 Objetivos específicos 

 Describir las condiciones de los convenios FINGAD I y II; 

 Analizar la ejecución financiera y operativa de los convenios FINGAD I y II; 

 Realizar una evaluación técnica de los convenios FINGAD I y II; 
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3. Alcance de la evaluación 

Es necesario precisar que, los convenios interinstitucionales FINDAD no contemplaron desde 

su diseño elementos como: línea base, indicadores de desempeño y resultados; así como 

supuestos económicos necesarios para desarrollar una evaluación económica, por lo tanto, en 

el presente documento se presenta una evaluación financiera, de resultados operativos y 

técnica.  

El periodo de análisis de la presente evaluación está comprendido entre enero 2017 hasta 

septiembre 2019 y la evaluación financiera –operativa y técnica se enfoca en resultados de los 

montos: aprobados, comprometidos (certificados) y desembolsados más la presentación de 

indicadores de estándar de las intervenciones por tipo de sector. 

4. Condiciones del diseño de los Convenios 

4.1. Objetivo de los Convenios 

De acuerdo a lo señalado en los convenios FINGAD I y II se establecieron como objetivos de 

los fondos, los siguientes: 

Tabla 1: Objeto Convenios FINGAD 

FINGAD I FINGAD II 

- Financiar proyectos priorizados 
enmarcados en las competencias 
establecidas en el COOTAD para 
cada nivel de gobierno. 

- Mejorar la calidad de vida de la 
población disminuyendo el déficit de 
infraestructura pública. 

- Coadyuvar al fortalecimiento 
financiero e institucional de los GAD 

- Financiar proyectos priorizados por los GAD y 
enmarcados en las competencias 
establecidas en el COOTAD para cada nivel 
de gobierno. 

- Reducir las brechas de necesidades básicas 
insatisfechas en todo el país. 

- Mejorar la calidad de vida de la población 
disminuyendo el déficit de infraestructura 
pública. 

- Fortalecer las capacidades financieras e 
institucionales de los GAD 

Fuente: Convenios interinstitucionales FINGAD I y II 
Elaboración: Dirección de Políticas Públicas y Análisis 
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4.2. Sectores Elegibles 

Los sectores que fueron declarados elegibles en los Convenios FINGAD, son los siguientes: 

Tabla 2: Sectores elegibles FINGAD I y II 

FINGAD I FINGAD II 

- Saneamiento ambiental 
- Equipamiento urbano 
- Transporte y comunicación 
- Desarrollo humano 
- Salud 
- Protección del medio ambiente 
- Riego y control de inundaciones 
- Energía 
- Turismo 
- Fortalecimiento institucional 
- Agricultura ganadería y pesca 
- Caminos vecinales y obras 

complementarias 
- Vialidad  
- Catastros 

Los financiamientos se concederán para 
la ejecución de proyectos enmarcados en 
las competencias exclusivas y en el 
ejercicio de competencias concurrentes, 
previstas en el COOTAD. 
Para la compensación de valores 
correspondientes a proyectos 
contratados a partir del 01 de enero de 
2018 se concederán los proyectos de los 
GAD Municipales enmarcados en las 
competencias de agua potable. 
Alcantarillado, saneamiento ambiental y 
manejo de residuos sólidos; y de los GAD 
Provinciales: competencias de vialidad, 
riego y drenaje. 
Se excluye del financiamiento de 
proyectos de adquisición de equipo 
caminero  

Fuente: Convenios interinstitucionales FINGAD I y II 
Elaboración: Dirección de Políticas Públicas y Análisis 

4.3. Beneficiarios 

Los beneficiaros en los dos convenios FINGAD corresponden a: 

- GAD Provinciales 
- GAD Municipales 

 

Los convenios definieron que, en cuanto a la población beneficiaria directa la misma estará 

determinada en función del alcance o dimensión de cada proyecto sometido a calificación para 

su financiamiento. 
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4.4. Roles Institucionales 

Los siguientes son los roles institucionales que constan en los convenios: 

Tabla 3: Roles institucionales convenios FINGAD I y II 

Banco de Desarrollo del 

Ecuador B.P. 
GAD 

Ministerio de Economía 

y Finanzas 

FINGAD I 

- Otorgar financiamiento. 
- Dar seguimiento y 

control de la ejecución 
de los proyectos 

- Brindar Asistencia 
Técnica a los GAD 

- Proporcionar 
información de 
desembolsos al MEF 

- Elaborar y presentar 
proyectos a nivel de diseños 
definitivos. 

- Ejecutar los proyectos 
- Operar y mantener los 

proyectos. 
- Implementar las acciones 

de fortalecimiento 
institucional 

- Empoderamiento y 
compromiso con el proyecto 

- Determinar los 
valores de 
asignación para 
cada GAD. 

- Transferir los 
recursos 
determinados al 
BDE 

FINGAD II 

- Otorgar financiamiento. 
- Dar seguimiento y 

control de la ejecución 
de los proyectos 

- Brindar Asistencia 
Técnica a los GAD, de 
ser el caso 

- Proporcionar 
información de 
desembolsos al MEF 

- Elaborar y presentar 
proyectos a nivel de diseños 
definitivos. 

- Presentar los justificativos 
para la compensación de 
proyectos en ejecución a 
partir del 01 de enero de 
2018. 

- Presentar los justificativos 
para la liberación de 
recursos por ejecución de la 
competencia de riego 

- Ejecutar los proyectos. 
- Operar y mantener los 

proyectos. 
- Implementar las acciones 

de fortalecimiento 
institucional, de ser el caso 

- Determinar los 
valores de 
asignación para 
cada GAD. 

- Transferir 
oportunamente al 
Banco los 
recursos 
determinados en 
los convenios  

Fuente: Convenios interinstitucionales FINGAD I y II 
Elaboración: Dirección de Políticas Públicas y Análisis 
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4.5. Estructura de financiamiento de los Convenios FINGAD I y II 

Tabla 4: Financiamiento convenios FINGAD I y II 

  171  

  21  

  31  

  41  
Fuente: Convenios interinstitucionales FINGAD I y II 
Elaboración: Dirección de Políticas Públicas y Análisis 

 

4.6. Plazo de los Convenios FINGAD I y II 

Tabla 5: Plazo de los convenios FINGAD I y II 

FINGAD I FINGAD II 

54 meses, contados a partir de la fecha de 

entrega el primer desembolso por parte del 

MEF, es decir el convenio tiene vigencia 

hasta el mes de julio de 2021. 

24 meses, contados a partir de la suscripción 

de los convenios de líneas de asignación, es 

decir el convenio tiene vigencia hasta el mes 

de septiembre de 2020. 

Fuente: Convenios interinstitucionales FINGAD I y II 
Elaboración: Dirección de Políticas Públicas y Análisis 

 

5. Evaluación Financiera – Operativa y Técnica de los Convenios FINGAD I y II 

Como se mencionó previamente, la presente evaluación presenta cifras de aprobaciones, 

montos comprometidos y desembolsos ejecutados desde el inicio de la suscripción de los 

convenios hasta la presente fecha. 

En este sentido es necesario precisar que las aprobaciones (también denominadas 

colocaciones) son aquellos montos que el Banco financia al GAD en la etapa inicial del crédito, 

por lo tanto este financiamiento no contempla aquellos montos desistidos por parte de los 

GAD, los cuales pueden generarse por cambio de precios de las obras, o desistimiento de la 

terminación de las etapas de ciertos proyectos, entre otros aspectos. 
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Por su parte, los montos comprometidos comprenden los montos aprobados descontados los 

valores desistidos por parte de los GAD, es por eso que las cifras de los montos 

comprometidos son menores a las expuestas en las aprobaciones (colocaciones). 

5.1. Ejecución financiera de los convenios FINGAD I y II 

Como se mencionó anteriormente, el MEF a través de los convenios FINGAD I y II se 

comprometió a transferir al BDE US$ 346,75 millones y US$ 143,98 millones, respectivamente, 

para financiar proyectos que sean presentados por los GAD provinciales y municipales, los 

cuales deben cumplir con un proceso simplificado de evaluación, y una vez calificados 

favorablemente (aprobación) y posteriormente a la de ejecución (desembolsos) y cierre.  

5.1.1. Aprobaciones a favor de GAD Provinciales 

5.1.1.1. Por año y tipo de producto 

Con cargo a los recursos de los convenios FINGAD I y II, los GAD provinciales han recibido 

una asignación total para financiar proyectos por el orden de US$ 172,48 millones, y como se 

puede apreciar en la tabla 6, el 68.7% de las asignaciones fueron realizadas en el año 2017, 

el 11.6% en el año 2018 y el 19.7% en el año 2019.  

Con base en lo anterior, del total de recursos disponibles para GAD provinciales US$ 231.04 

millones, queda un saldo por comprometer de US$58.56 millones (25% del total disponible), 

el cual se desagrega en US$ 18,18 millones del FINGAD I y US$40,38 millones del FINGAD 

II. 

Los GAD Provinciales con cargo a los convenios FINGAD han recibido recursos 

preferentemente para inversión en obras públicas en un 98,1%, seguido por recursos para 

Pre-inversión en 1.4% y finalmente para Asistencia Técnica  en 0,5%. 

Tabla 6: Línea de inversión financiadas por FINGAD, GAD provinciales 

Año Producto FINGAD I FINGAD II Total Aprobado % 

2017  118.476.684,4 - 118.476.684,4 68.7% 

 Asistencia técnica 868.738,4 - 868.738,4  
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Año Producto FINGAD I FINGAD II Total Aprobado % 

 Inversión- Obra Pública 116.091.828,8 - 116.091.828,8 

 Pre Inversión 1.516.117,3 - 1.516.117,3 

2018  9.474.623,0 10.554.874,3 20.029.497,3 11.6% 

 Inversión- Obra Pública 8.868.059,7 10.554.874,3 19.422.934,0 
 

 Pre Inversión 606.563,3 - 606.563,3 

2019  5.153.339,9 28.820.585,0 33.973.924,9 19.7% 

 Inversión 5.153.339,9 28.492.864,8 33.646.204,7 
 

 Pre Inversión - 327.720,2 327.720,2 

Total 133.104.647,3 39.375.459,2 172.480.106,6 100% 

Resumen por tipo de producto 

Asistencia técnica 868.738,40 - 868.738,40 0,5% 

Inversión- Obra Pública 130.113.228,40 39.047.739,10 169.160.967,50 98,1% 

Pre Inversión 2.122.680,60 327.720,20 2.450.400,80 1,4% 

Fuente: Sistema de información crediticia SIC-BDE al 1/10/2019 
Elaboración: Dirección de Políticas Públicas y Análisis 

 

5.1.1.2. Por Subsector y Actividad 

A nivel de subsector y actividad, los recursos FINGAD asignados a GAD Provinciales se han 

enfocado a las siguientes actividades como se aprecia en Tabla 7: 

Tabla 7: Subsector y actividad financiados por FINGAD, por parte de los GAD provinciales 

Año Subsector Actividad FINGAD I FINGAD II 
Total 

Aprobado 

2017 

Fortalecimiento 
institucional 

Planes fortalecimiento 
institucional 

868.738,4 - 868.738,4 

Riego y control de 
inundaciones 

Control de inundaciones 2.982.747,9 - 2.982.747,9 

Riego 55.845.155,5 - 55.845.155,5 

Transporte y 
comunicación 

Sistemas de 
comunicaciones 

208.244,0 
- 

208.244,0 

Vialidad 

Puentes 2.253.737,6 - 2.253.737,6 

Vías Rurales – Caminos 
Vecinales 

55.023.361,9 
- 

55.023.361,9 

Vías Urbanas 1.294.699,0 - 1.294.699,0 

2018 Desarrollo múltiple 

Equipamiento urbano 349.107,5 - 349.107,5 

Obras de Desarrollo 
Múltiples 

- 7.759.701,0 7.759.701,0 
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Año Subsector Actividad FINGAD I FINGAD II 
Total 

Aprobado 

Pre Inversión –Otros 
sectores 

290.652,1 - 290.652,1 

Fortalecimiento 
institucional 

Planes fortalecimiento 
institucional 

315.911,2 - 315.911,2 

Riego y control de 
inundaciones 

Control de inundaciones 1.714.361,3 - 1.714.361,3 

Riego 4.208.147,6 - 4.208.147,6 

Saneamiento 
ambiental 

Agua potable - 795.393,3 795.393,3 

Turismo 
Centros y locales 

turísticos 
1.350.335,3 - 1.350.335,3 

Vialidad 
Vías rurales - caminos 

vecinales 
1.246.107,9 1.999.779,9 3.245.887,9 

2019 

Agricultura, 
ganadería, pesca 

Desarrollo agropecuario 
agroindustrial 

- 498.442,3 498.442,3 

Riego y control de 
inundaciones 

Control de inundaciones 2.278.949,0 - 2.278.949,0 

Riego 2.742.595,6 18.669.546,8 21.412.142,4 

Transporte y 
comunicación 

Planificación, regula 
transporte urbano 

- 299.453,0 299.453,0 

Vialidad 

Puentes - 385.329,7 385.329,7 

Vías Rurales – Caminos 
Vecinales 

131.795,3 8.967.813,2 9.099.608,5 

Total 133.104.647,3 39.375.459,2 172.480.106,6 

Fuente: Sistema de información crediticia SIC 
Elaboración: Dirección de Políticas Públicas y Análisis 

 

La asignación de recursos FINGAD a los GAD provinciales, se ha realizado a este nivel de 

gobierno para cumplir con sus competencias, de tal manera que porcentualmente el subsector 

de Riego y control de inundaciones ha recibido US$ 88.4 millones (51,3%), seguido de Vialidad 

con US$ 71.3 millones (41,3%) y otros subsectores han recibido US$ 4.4 millones  (5%). 
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Gráfico 1 Subsectores con aprobaciones FINGAD, GAD provinciales, en US$ millones 

 

         Fuente: Sistema de información crediticia SIC 
         Elaboración: Dirección de Políticas Públicas y Análisis 

5.1.1.3. Cobertura de GAD Provinciales atendidos con aprobaciones  

En el marco del FINGAD I, se han efectuado aprobaciones a favor de 22 GAD provinciales, 

según detalla en el siguiente mapa, es decir el 91,67% de este nivel de gobierno se han 

beneficiado por el financiamiento proveniente de estos fondos. 
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Gráfico 2 Cobertura de GAD Provinciales (Aprobaciones) - FINGAD I 

 

Fuente: Sistema de información crediticia SIC-BDE al 1/10/2019 

Elaboración: Dirección de Políticas Públicas y Análisis 

 

Así mismo, se han efectuado aprobaciones a favor de 21 GAD provinciales con recursos del 

convenio FINGAD II, como lo evidencia en el  gráfico que se encuentra a continuación, es decir 

el 87,5% de estos GAD se han beneficiado. 
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Gráfico 3. Cobertura de GAD Provinciales (Aprobaciones) - FINGAD II 

 

Fuente: Sistema de información crediticia SIC-BDE al 1/10/2019 
Elaboración: Dirección de Políticas Públicas y Análisis 
 

5.1.2. Montos comprometidos a favor de GAD Provinciales 

El Banco de Desarrollo del Ecuador B.P. a través del convenido FINGAD I ha concedido 

recursos a  22 GAD Provinciales, comprometiendo hasta la fecha US$ 128,25 MM. Por su 

parte, mediante los fondos FINGAD II han concedido recursos a 21 GAD Provinciales, 

comprometiendo hasta la fecha US$ 39.38 MM. Es necesario precisar que estos recursos han 

sido trasferidos desde el Ministerio de Finanzas al Banco para la respectiva efectivización a 

los GAD Provinciales en función de los avances de obra de los proyectos presentados por  

dichas entidades al BDE. 
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Tabla 8: Montos comprometidos GAD provinciales de los convenios FINGAD I y II por Región 

Región FINGAD I FINGAD II 
Total 

Comprometido 

Costa 42.689.253,8 11.655.044,0 54.344.297,7 

Oriente 22.145.668,2 5.046.363,3 27.192.031,6 

Sierra 63.413.802,1 22.674.052,0 86.087.854,1 

Total 128.248.724,1 39.375.459,2 167.624.183,4 

        Fuente: Sistema Gerencial 
                       Elaboración: Dirección de Seguimiento de Crédito 

 

Para la entrega de los fondos FINGAD I se han concedido 73 operaciones destinadas a 

ejecutar proyectos determinados por cada GAD beneficiario, de las cuales 23 han concluido 

las obras  desembolsando la totalidad de los recursos por hasta US$ 34.595.027,11; quedando 

aún pendientes 50 operaciones que se encuentran en ejecución por  US$ 93.653.697,03 aun 

en erogación. 

En las 50 obras que aún se encuentran en ejecución, se han desembolsado hasta la fecha 

US$ 65.452.716,99, quedando pendiente US$ 28.200.980,04 por desembolsar de lo 

comprometido en obras que tienen un promedio del 50% de avance físico.  

A la presente fecha, se encuentran pendientes la entrega de recursos que fueron solicitados 

al Ministerio de Finanzas por US$ 4.475.691,12, distribuidos en 10 operaciones de 6 GAD 

Provinciales en el marco del convenio FINGAD I. 

Respecto a los fondos FINGAD II se han concedido 49 operaciones destinadas a ejecutar 

proyectos determinados por cada GAD beneficiario, de las cuales ninguna ha concluido las 

obras, desembolsando hasta la fecha US$ 14.254.216,93 presentando avance físicos de un 

30%. 

A la presente fecha, se encuentran pendientes la entrega de recursos que fueron solicitados 

al Ministerio de Finanzas por US$ 3.593.514,82, distribuidos en 6 operaciones de 3 GAD 

Provinciales en el marco del convenio FINGAD II. 
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5.1.3. Desembolsos a favor de GAD Provinciales  

5.1.3.1. Por año y tipo de producto 

Desde el año 2017 a la fecha se han desembolsado US$ 100,00 millones de dólares con el 

convenio FINGAD I y US$ 14,25 millones con el convenio FINGAD II, lo que representa un 

total de US$ 114,30 millones, estos recursos se han distribuido en un 39% en el año 2017, 

38% en el año 2018 y 23% en el año 2019. 

Como se puede apreciar en la Tabla 9, los desembolsos del FINGAD I se han destinado en 

US$ 98,05 millones para la ejecución de obras públicas, US$ 1,14 millones a pre-inversión y 

US$ 0,86 millones para financiamiento de asistencia técnica, dando un total de US$ 100,05 

millones. Por otro lado los desembolsos del convenio FINGAD II se han destinado en su 

totalidad para proyectos de inversión pública por un monto de US$ 14,25 millones. 

Tabla 9. Desembolsos por línea de Inversión - GAD Provinciales 

Año Producto FINGAD I FINGAD II 
Valor 

Desembolsado 
% 

2017  44.355.561,80 - 44.355.561,80 38,8% 

 Asistencia Técnica 864.183,50 - 864.183,50 - 

 Inversión – Obra Pública 43.078.613,80 - 43.078.613,80 - 

 Pre-inversión 412.764,50 - 412.764,50 - 

2018  32.534.779,30 10.554.874,30 43.089.653,50 37,7% 

 Inversión – Obra Pública 31.990.330,70 10.554.874,30 42.545.204,90 - 

 Pre-inversión 544.448,60 - 544.448,60 - 

2019  23.157.403,10 3.699.342,70 26.856.745,70 23,5% 

 Inversión – Obra Pública 22.976.381,80 3.699.342,70 26.675.724,50 - 

 Pre-inversión 181.021,30 - 181.021,30 - 

Total 100.047.744,10 14.254.216,90 114.301.961,00 100,0% 

Resumen por tipo de producto 

Asistencia Técnica 864.183,50 - 864.183,50 0,8% 

Inversión – Obra Pública 98.045.326,30 14.254.217,00 112.299.543,20 98,2% 

Pre-inversión 1.138.234,40 - 1.138.234,40 1,0% 

Fuente: Sistema de Consultas Gerenciales 

Elaboración: Dirección de Políticas Públicas y Análisis 
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5.1.3.2. Por Subsector y Actividad 

Los montos desembolsados con el convenio FINGAD I, al igual que lo visto en aprobaciones 

mantienen su concentración de ejecución en los sectores de Riego, Vías Rurales y Caminos 

Vecinales. No obstante con el FINGAD II a más de los subsectores antes señalados resalta 

por su relevancia el subsector de Obras de desarrollo múltiple, en las cuales se puede destacar 

el financiamiento del componente del IVA y pagos para competencia de riego. 

  Tabla 10. Desembolsos por Subsector y actividad - GAD Provinciales 

Año Subsector Actividad FINGAD I FINGAD II 
Valor 

Desembolsado 

2017 

Fortalecimiento 
institucional 

Planes fortalecimiento 
institucional 

864.183,5 - 864.183,5 

Riego y control 
de inundaciones 

Control de 
inundaciones 

320.000,0 - 320.000,0 

Riego 19.806.924,8 - 19.806.924,8 

Transporte y 
comunicación 

Sistemas de 
comunicaciones 

145.770,8 - 145.770,8 

Vialidad 

Puentes 1.410.068,1 - 1.410.068,1 

Vías rurales - caminos 
vecinales 

21.339.063,5 - 21.339.063,5 

Vías urbanas 469.551,0 - 469.551,0 

2018 

Desarrollo 
múltiple 

Obras de desarrollo 
múltiple 

- 7.759.701,0 7.759.701,0 

Pre inversión 116.260,8 - 116.260,8 

Fortalecimiento 
institucional 

Planes fortalecimiento 
institucional 

125.100,8 - 125.100,8 

Riego y control 
de inundaciones 

Control de 
inundaciones 

958.611,6 - 958.611,6 

Riego 13.999.186,7 - 13.999.186,7 

Saneamiento 
ambiental 

Agua potable - 795.393,3 795.393,3 

Transporte y 
comunicación 

Sistemas de 
comunicaciones 

62.473,2 - 62.473,2 

Turismo 
Centros y locales 

turísticos 
1.350.335,3 - 1.350.335,3 

Vialidad 

Puentes 820.154,9 - 820.154,9 

Vías rurales - caminos 
vecinales 

14.406.508,4 1.999.779,9 16.406.288,3 

Vías urbanas 696.147,6 - 696.147,6 

2019 
Agricultura, 
ganadería, 

pesca 

Desarrollo 
agropecuario 
agroindustrial 

- 263.881,2 263.881,2 
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Año Subsector Actividad FINGAD I FINGAD II 
Valor 

Desembolsado 

Desarrollo 
múltiple 

Pre inversión-
cualquier sector 

económico 
87.195,6 - 87.195,6 

Fortalecimiento 
institucional 

planes fortalecimiento 
institucional 

93.825,6 - 93.825,6 

Riego y control 
de inundaciones 

Control de 
inundaciones 

402.851,2 - 402.851,2 

Riego 11.320.838,1 3.072.092,0 14.392.930,1 

Vialidad 

Vías rurales - caminos 
vecinales 

11.123.692,1 363.369,5 11.487.061,6 

Vías urbanas 129.000,4 - 129.000,4 

Total 100.047.744,1 14.254.216,9 114.301.961,0 
Fuente: Sistema de Consultas Gerenciales 

Elaboración: Dirección de Políticas Públicas y Análisis 

 

5.1.3.3. Cobertura de GAD Provinciales atendidos con desembolsos 

Con recursos del convenio FINGAD I se han realizado desembolsos a favor de 22 GAD 

provinciales (91.67%), según detalla en el siguiente mapa: 
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Gráfico 4. Cobertura de GAD Provinciales (Desembolsos) - FINGAD I 

 

Fuente: Sistema de Consultas Gerenciales 

Elaboración: Dirección de Políticas Públicas y Análisis 

 

 

Mientras que en el marco del Convenio FINGAD II se han efectuado desembolsos a favor de 

21 GAD provinciales (87.5%), lo cual guarda consistencia con las aprobaciones realizadas. En 

el gráfico 5 se puede observar la cobertura geográfica con el FINGAD II. 
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Gráfico 5. Cobertura de GAD Provinciales (Desembolsos) - FINGAD II 

  

Fuente: Sistema de Consultas Gerenciales 

Elaboración: Dirección de Políticas Públicas y Análisis 

 

5.1.4. Aprobaciones a favor de GAD Municipales 

5.1.4.1. Por año y tipo de producto 

Con cargo al Convenio FINGAD I  se han aprobado US$ 179,8 millones para los GAD 

municipales, y US$ 27,7 millones bajo el Convenio FINGAD II, en total hasta la fecha de 

análisis se ha tramitado la aprobación de US$ 207,56 millones para proyectos de los GAD 

municipales.  
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Con base en lo anterior, del total de recursos disponibles para GAD municipales US$ 289.87 

millones, queda un saldo por comprometer de US$82.31 millones (28% del total disponible), 

el cual se desagrega en US$ 45,82 millones del FINGAD I y US$36,48 millones del FINGAD 

II.  

Tabla 11 Tipo de línea de inversión financiada con FINGAD I y II, GAD municipales 

Año Producto FINGAD I FINGAD II Total Aprobado % 

2017  132.220.987,40  132.220.987,40 63,7% 

 Inversión - Obra Pública 131.933.245,50  131.933.245,50  

 Pre Inversión 287.741,90  287.741,90  

2018  43.671.693,90 5.888.328,60 49.560.022,50 23,9% 

 Inversión - Obra Pública 42.014.031,90 5.689.371,80 47.703.403,70  

 Pre Inversión 1.657.662,00 198.956,80 1.856.618,80  

2019  3.931.591,10 21.852.186,00 25.783.777,20 12,4% 

 Asistencia Técnica  164.226,70 164.226,70  

 Inversión - Obra Pública 3.532.578,80 21.653.459,30 25.186.038,10  

 Pre Inversión 399.012,40 34.500,00 433.512,40  

Total 179.824.272,50 27.740.514,60 207.564.787,10 100,0% 

Resumen por tipo de producto 

Asistencia Técnica 0,00 164.226,70 164.226,70 0,1% 

Inversión - Obra Pública 177.479.856,20 27.342.831,10 204.822.687,30 98,7% 

Pre Inversión 2.344.416,30 233.456,80 2.577.873,10 1,2% 
Fuente: Sistema de información crediticia SIC 
Elaboración: Dirección de Políticas Públicas y Análisis 

 

En la Tabla 11 se señala el desglose por productos aprobados a favor de los proyectos 

presentados por los GAD municipales, desde el año 2017, cuando se firmó el primer Convenio 

FINGAD entre el BDE y MEF. El 98,7% de los recursos aprobados se han destinado al 

financiamiento de obra pública, dejando un 1,2% y 0,1% para Pre inversión y Asistencia 

Técnica, respectivamente.  

5.1.4.2. Por Subsector y Actividad 

Las aprobaciones de los GAD municipales con recursos FINGAD en función del subsector y 

actividad evidencian una mayor versatilidad como se muestran en la siguiente tabla: 



 
BANCO DE DESARROLLO DEL ECUADOR B.P. USO INTERNO 

GERENCIA DE PLANIFICACIÓN 
Versión: 1 

Código: DPPA-2019-09 

Octubre de 2019 
Evaluación Financiera - Operativa y Técnica de 

los Convenios– FINGAD I y II 
Página 25 de 55 

 

Derechos reservados © 2019 - Banco de Desarrollo del Ecuador B.P. 

Tabla 12 Subsector y actividad financiados por FINGAD, por parte de los GAD cantones 

Año Subsector Actividad FINGAD I FINGAD II 
Total 

Aprobado 

2017 

Desarrollo 
múltiple 

Desarrollo urbano integral 
302.005,0  302.005,0 

Equipamiento urbano 8.945.974,0  8.945.974,0 

Obras de desarrollo múltiple 
4.876.270,7  4.876.270,7 

Educación y 
cultura 

Auditorios, teatros, laboratorios 
y Bibliotecas 59.480,4  59.480,4 

Coliseos e infraestructura 
Deportiva 775.711,2  775.711,2 

Restauración, edificios 
culturales 200.528,5  200.528,5 

Equipamiento 
urbano 

Cementerios 155.972,8  155.972,8 

Mercados, centros comerciales 
1.158.697,6  1.158.697,6 

Parques y plazas 19.056.114,6  19.056.114,6 

Terminales marítimos, puertos 
735.813,7  735.813,7 

Terminales terrestres 1.160.127,2  1.160.127,2 

Fortalecimiento 
institucional 

Capacitación 71.263,0  71.263,0 

Catastro urbano y rural 90.543,7  90.543,7 

Edificios y equipamiento 
institucional 239.813,7  239.813,7 

Medio ambiente 
y desastres 
naturales 

Cuencas y áreas protegidas 59.152,7  59.152,7 

Planificación y control medio 
ambiente 450.920,8  450.920,8 

Proyectos derivad de desastres 
naturales 241.408,3  241.408,3 

Saneamiento 
ambiental 

Agua potable 5.702.812,5  5.702.812,5 

Alcantarillado combinado 2.913.352,2  2.913.352,2 

Alcantarillado sanitario 11.740.520,3  11.740.520,3 

Letrinización 293.080,8  293.080,8 

Recolección de basura y 
adquisición de vehículos 122.776,5  122.776,5 

Residuos solidos 4.437.611,1  4.437.611,1 
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Año Subsector Actividad FINGAD I FINGAD II 
Total 

Aprobado 

Turismo 
Centros y locales turísticos 

304.980,0  304.980,0 

Vialidad 

Equipo caminero 4.824.288,5  4.824.288,5 

Puentes 1.315.000,9  1.315.000,9 

Vías urbanas 61.986.766,6  61.986.766,6 

2018 

Desarrollo 
múltiple 

Desarrollo urbano integral 
79.682,6 198.956,8 278.639,4 

Equipamiento urbano 534.699,7  534.699,7 

Obras de desarrollo múltiple 
4.947.124,6  4.947.124,6 

Pre inversión-otros sectores 
económicos 111.559,2  111.559,2 

Educación y 
cultura 

Auditorios, teatros, laboratorios 
y Bibliotecas 4.046.217,4  4.046.217,4 

Coliseos e infraestructura 
Deportiva 535.497,2  535.497,2 

Infraestructura Formación 
artística 50.577,8  50.577,8 

Proyectos de investigación 791.694,3  791.694,3 

Restauración edificios 
culturales 1.260.057,8  1.260.057,8 

Energía y minas 

Generación transferencia 
distribución eléctrica 402.380,4  402.380,4 

Equipamiento 
urbano 

Cementerios 9.735,1  9.735,1 

Mercados, centros comerciales 
5.667.913,4  5.667.913,4 

Parques y plazas 2.276.169,4  2.276.169,4 

Fortalecimiento 
institucional 

Catastro urbano y rural 28.558,8  28.558,8 

Edificios y equipamiento 
institucionales 104.091,2  104.091,2 

Riego y control 
de inundaciones 

Control de inundaciones 
305.796,7  305.796,7 

Saneamiento 
ambiental 

Agua potable 3.135.991,3 3.186.496,9 6.322.488,2 

Alcantarillado combinado 473.984,2  473.984,2 

Alcantarillado sanitario 3.486.985,5  3.486.985,5 

Recolección de basura y 
adquisición de vehículos 1.691.493,5  1.691.493,5 
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Año Subsector Actividad FINGAD I FINGAD II 
Total 

Aprobado 

Transporte y 
comunicación 

Planificación, regulación  
transporte urbano 196.538,8  196.538,8 

Turismo 
Centros y locales turísticos 

608.061,2  608.061,2 

Vialidad 

Facilitadores de transito 39.678,2  39.678,2 

Puentes 369.688,1  369.688,1 

Vías urbanas 12.517.517,7 2.502.874,9 15.020.392,6 

2019 

Desarrollo 
múltiple 

Equipamiento urbano  782.545,9 782.545,9 

Obras de desarrollo múltiple 
419.771,0 1.697.887,2 2.117.658,2 

Educación y 
cultura 

Auditorios, teatros, laboratorio y 
Bibliotecas 111.489,2 61.551,7 173.040,9 

Coliseos e infraestructura 
deportiva  109.734,8 109.734,8 

Infraestructura de Formación 
artística 42.289,9  42.289,9 

Proyectos de investigación 319.012,4  319.012,4 

Restauración Edificios 
culturales 197.456,8 164.226,7 361.683,5 

Energía y minas 

Generación transferencia 
distribución eléctrica  269.130,0 269.130,0 

Equipamiento 
urbano 

Parques y plazas 183.559,3 66.455,5 250.014,8 

Terminales terrestres 82.825,2 175.174,8 258.000,0 

Riego y control 
de inundaciones 

Control de inundaciones 
 543.913,7 543.913,7 

Saneamiento 
ambiental 

Agua potable 1.461.560,8 1.461.573,6 2.923.134,4 

Alcantarillado combinado 80.000,0  80.000,0 

Alcantarillado sanitario 195.019,3 11.493.600,4 11.688.619,7 

Recolección basura y 
adquisición vehículos  279.000,0 279.000,0 

Residuos solidos 226.003,0 952.361,8 1.178.364,7 

Turismo 
Centros y locales turísticos 

157.221,8  157.221,8 

Vialidad 
Vialidad especial: ciclo vías  106.971,8 106.971,8 

Vías urbanas 455.382,5 3.688.058,0 4.143.440,6 

Total 179.824.272,5 27.740.514,6 207.564.787,1 
Fuente: Sistema de información crediticia SIC-BDE al 1/10/2019 
Elaboración: Dirección de Políticas Públicas y Análisis 
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La asignación de recursos FINGAD a los GAD municipales, se ha realizado a este nivel de 

gobierno para cumplir con sus competencias, de tal manera que el subsector atendido en 

primer lugar es el de vialidad (US$ 87.8 millones) en particular la actividad de vías urbanas,  le 

sigue en importancia el subsector de saneamiento ambiental (US$ 53.3 millones) en donde 

resaltan las actividades de agua potable y alcantarillado, y en tercer lugar se ubica el subsector 

de equipamiento urbano (US$ 30,7 millones) en el cual están priorizadas las actividades de 

Terminales terrestres, Mercados, Parques y Plazas,  tal como se detalla en el siguiente gráfico. 

Gráfico 6 Subsectores financiados con recursos FINGAD, GAD municipales en US$ millones 

Gráfico 7 Subsectores con aprobaciones FINGAD, GAD municipales, en US$ millones 

 

Fuente: Sistema de información crediticia SIC-BDE al 1/10/2019 
Elaboración: Dirección de Políticas Públicas y Análisis 

 

5.1.4.3. Cobertura de GAD Municipales atendidos con aprobaciones 

En el marco del convenio FINGAD I se han realizado aprobaciones a favor de 212 GAD 

Municipales, según se detalla en el siguiente mapa: 
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Gráfico 8. Cobertura de GAD Municipales (Aprobaciones) - FINGAD I 

 

Fuente: Sistema de información crediticia SIC-BDE al 1/10/2019 
Elaboración: Dirección de Políticas Públicas y Análisis 

 

Por su parte del convenio FINGAD II se han beneficiado con aprobaciones a 30 GAD 

Municipales, según se detalla en el siguiente mapa: 
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Gráfico 9. Cobertura de GAD Municipales (Aprobaciones) - FINGAD II 

 

Fuente: Sistema de información crediticia SIC-BDE al 1/10/2019 
Elaboración: Dirección de Políticas Públicas y Análisis 

 

5.1.5. Montos comprometidos a favor de GAD Municipales 

El Banco de Desarrollo del Ecuador B.P. a través del convenido FINGAD I ha concedido 

recursos a  212 GAD Municipales, comprometiendo hasta la fecha US$ 174,0 MM. Por su 

parte, mediante los fondos FINGAD II han concedido recursos a 30 GAD Municipales 

comprometiendo hasta la fecha US$ 24.82 MM. Es necesario precisar que estos recursos han 

sido trasferidos desde el Ministerio de Finanzas al Banco para la respectiva efectivización a 

los GAD Provinciales en función de los avances de obra de los proyectos presentados por  

dichas entidades al BDE. 
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Tabla 13: Montos comprometidos GAD municipales de los convenios FINGAD I y II por Región 

Región FINGAD I FINGAD II 

Costa 56.767.462,2 13.972.712,7 

Insular 1.052.090,5 61.551,7 

Oriente 39.512.588,4 2.145.521,0 

Sierra 76.666.448,1 8.672.826,3 

Total 173.998.589,12 24.852.611,8 
Fuente: Sistema Gerencial 
Elaboración: Dirección de Seguimiento de Crédito 

 

Respecto al convenio FINGAD I para los GAD Municipales se han concedido 411 operaciones, 

de las cuales 204 han concluido las obras, desembolsando la totalidad de los recursos por 

hasta US$ 78.385.498,29; quedando aún pendientes 207 operaciones que se encuentran en 

ejecución por  US$ 95.613.090,83 aun en erogación. 

De las 207 obras que aún se encuentran en ejecución, se han desembolsado hasta la fecha 

US$ 60.915.979,51, quedando pendiente US$ 34.697.111,32 por desembolsar de lo 

comprometido en obras que tienen un promedio del 60% de avance físico.  

A la presente fecha, se encuentran pendientes la entrega de recursos que fueron solicitados 

al MEF por US$ 8.182.516,61, distribuidos en 46 operaciones de 41 GAD Municipales en el 

marco del convenio FINGAD I. 

En cuanto a los fondos FINGAD II se han concedido 37 operaciones destinadas a ejecutar 

proyectos determinados por cada GAD beneficiario, de las cuales ninguna ha concluido las 

obras  desembolsando hasta la fecha US$ 2.595.541,93 presentando avance físicos de un 20 

%. 

A la presente fecha, se encuentran pendientes la entrega de recursos que fueron solicitados 

al MEF por US$ 935.568,20, distribuidos en 9 operaciones de 8 GAD Municipales, en el marco 

del convenio FINGAD II. 
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5.1.6. Desembolsos a favor de los GAD Municipales  

5.1.6.1. Por año y tipo de producto 

Desde el año 2017 se han desembolsado a favor de GAD Municipales US$ 139,30 millones 

de dólares con el convenio FINGAD I y US$ 2,60 millones con el convenio FINGAD II, lo que 

representa un total de US$ 141,90 millones, estos recursos se han distribuido en un 40,2% en 

el año 2017, 31,6% en el año 2018 y 28,3% en el año 2019. 

Como se puede apreciar en la Tabla 912, los desembolsos del FINGAD I se han destinado en 

US$ 138.33 millones para la ejecución de obras públicas y US$ 0,97 millones a pre-inversión 

y, dando un total de US$ 139,30 millones. Por otro lado los desembolsos del convenio FINGAD 

II se han destinado en su totalidad para proyectos de inversión pública por un monto de US$ 

2,6 millones. 

Tabla 14. Desembolsos por Producto - GAD Cantonal 

Año Producto FINGAD I FINGAD II Valor Desembolsado % 

2017  56.977.064,60   56.977.064,60 40,2% 

  Inversión - Obra Pública 56.948.813,40   56.948.813,40   

  Pre Inversión 28.251,20   28.251,20   

2018  44.769.129,70   44.769.129,70 31,6% 

  Inversión - Obra Pública 44.407.187,40   44.407.187,40   

  Pre Inversión 361.942,40   361.942,40   

2019  37.555.283,50 2.595.541,90 40.150.825,50 28,3% 

  Inversión - Obra Pública 36.972.366,30 2.595.541,90 39.567.908,30   

  Pre Inversión 582.917,20   582.917,20   

Total 139.301.477,80 2.595.541,90 141.897.019,80 100,0%  

Resumen por tipo de producto 

Inversión - Obra Pública 138.328.367,10 2.595.541,90 140.923.909,10 99,3% 

Pre Inversión 973.110,80 0,00 973.110,80 0,7% 
Fuente: Sistema de Consultas Gerenciales 

Elaboración: Dirección de Políticas Públicas y Análisis 

 

5.1.6.2. Por Subsector y Actividad 

Los montos desembolsados con los convenios FINGAD I y II, al igual que lo visto en 

aprobaciones mantienen su concentración de ejecución en los subsectores de vialidad en 
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particular la actividad de vías urbanas,  saneamiento ambiental en donde resaltan las 

actividades de agua potable y alcantarillado, y equipamiento urbano donde se destacan las 

inversiones en Terminales terrestres, Mercados, Parques y Plazas. 

Tabla 15. Desembolsos por Subsector y Actividad - GAD Cantonal 

Año Subsector Actividad FINGAD I FINGAD II 
Valor 

Desembolsado 

2017 

Desarrollo 
múltiple 

Desarrollo urbano integral - - - 

Equipamiento urbano 3.603.461,9 - 3.603.461,9 

obras de desarrollo 
Múltiple 

2.815.994,8 - 2.815.994,8 

Educación y 
cultura 

Auditorios, teatros, 
laboratorios bibliotecas 

11.896,1 - 11.896,1 

Coliseos e infraestructura 
deportiva 

201.275,6 - 201.275,6 

Restauración edificios 
culturales 

57.801,4 - 57.801,4 

Equipamiento 
urbano 

Cementerios 17.956,2 - 17.956,2 

mercados, centros 
comerciales 

377.048,1 - 377.048,1 

Parques y plazas 6.816.632,3 - 6.816.632,3 

terminales marítimos, 
puertos 

294.325,5 - 294.325,5 

Terminales terrestres 964.981,1 - 964.981,1 

Fortalecimient
o institucional 

Catastro urbano y rural 30.278,7 - 30.278,7 

edificios y equipamiento 
instituciones 

141.133,1 - 141.133,1 

Medio 
ambiente y 
desastres 
naturales 

Cuencas y áreas 
protegidas 

47.322,2 - 47.322,2 

planificación y control 
medio ambiente 

121.842,4 - 121.842,4 

proyectos derivados de 
desastres natura 

212.493,9 - 212.493,9 

Saneamiento 
ambiental 

Agua potable 2.475.202,1 - 2.475.202,1 

Alcantarillado combinado 1.058.299,6 - 1.058.299,6 

Alcantarillado sanitario 4.169.874,8 - 4.169.874,8 

Letrinizacion 58.616,2 - 58.616,2 

recolección basura y 
adquisición vehículos 

24.555,3 - 24.555,3 

Residuos solidos 2.090.508,6 - 2.090.508,6 

Turismo Centros y locales turísticos 60.996,0 - 60.996,0 
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Año Subsector Actividad FINGAD I FINGAD II 
Valor 

Desembolsado 

Vialidad 

Equipo caminero 3.959.773,6 - 3.959.773,6 

Puentes 861.203,0 - 861.203,0 

Vías urbanas 26.357.956,0 - 26.357.956,0 

2018 

Desarrollo 
múltiple 

Desarrollo urbano integral 100.506,0 - 100.506,0 

Equipamiento urbano 3.696.241,5 - 3.696.241,5 

Obras de desarrollo 
múltiple 

3.110.017,1 - 3.110.017,1 

pre inversión-cualquier 
sector económico 

44.239,8 - 44.239,8 

Educación y 
cultura 

Auditorios, teatros, 
laboratorios bibliotecas 

844.931,7 - 844.931,7 

Coliseos e infraestructura 
deportiva 

379.805,2 - 379.805,2 

Infraestructura formación 
artística 

50.577,8 - 50.577,8 

Proyectos de investigación 97.469,6 - 97.469,6 

Restauración edificios 
culturales 

444.326,3 - 444.326,3 

Equipamiento 
urbano 

Cementerios 71.824,6 - 71.824,6 

mercados, centros 
comerciales 

2.267.165,4 - 2.267.165,4 

Parques y plazas 4.083.700,0 - 4.083.700,0 

terminales marítimos, 
puertos 

188.392,6 - 188.392,6 

Terminales terrestres 195.146,1 - 195.146,1 

Fortalecimient
o institucional 

capacitación 48.889,5 - 48.889,5 

Catastro urbano y rural 12.368,8 - 12.368,8 

edificios y equipamiento 
institucionales 

165.121,6 - 165.121,6 

Medio 
ambiente y 
desastres 
naturales 

Cuencas y áreas 
protegidas 

11.830,5 - 11.830,5 

planificación y control 
medio ambiente 

314.447,0 - 314.447,0 

proyectos derivados de 
desastres naturales 

25.494,1 - 25.494,1 

Riego y 
control de 

inundaciones 
Control de inundaciones 61.159,3 - 61.159,3 

Saneamiento 
ambiental 

Agua potable 1.868.437,3 - 1.868.437,3 

Alcantarillado combinado 462.598,0 - 462.598,0 

Alcantarillado sanitario 4.042.166,8 - 4.042.166,8 
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Año Subsector Actividad FINGAD I FINGAD II 
Valor 

Desembolsado 

Letrinización 159.847,8 - 159.847,8 

recolección basura y 
adquisición vehículos 

112.626,6 - 112.626,6 

Residuos solidos 1.686.768,3 - 1.686.768,3 

Transporte y 
comunicación 

planificación, regula 
transporte urbano 

39.307,8 - 39.307,8 

Turismo Centros y locales turísticos 184.895,4 - 184.895,4 

Vialidad 

Equipo caminero 544.126,3 - 544.126,3 

Puentes 501.312,6 - 501.312,6 

Vías urbanas 18.953.388,5 - 18.953.388,5 

2019 

Desarrollo 
múltiple 

Desarrollo urbano integral 31.491,2 - 31.491,2 

Equipamiento urbano 893.492,2 174.762,7 1.068.254,9 

Obras de desarrollo 
múltiple 

1.956.383,4 247.206,8 2.203.590,2 

pre inversión-cualquier 
sector Económico 

66.392,2 - 66.392,2 

Educación y 
cultura 

Auditorios, teatros, 
laboratorios bibliotecas 

2.035.004,8 21.543,1 2.056.547,9 

Coliseos e infraestructura 
deportiva 

355.167,5 38.407,2 393.574,7 

Proyectos de investigación 301.560,7 - 301.560,7 

Restauración, edificios 
culturales 

269.530,6 - 269.530,6 

Equipamiento 
urbano 

mercados, centros 
comerciales 

1.745.860,3 - 1.745.860,3 

Parques y plazas 4.465.215,6 - 4.465.215,6 

terminales marítimos, 
puertos 

179.514,3 - 179.514,3 

Fortalecimient
o institucional 

Capacitación 6.984,2 - 6.984,2 

Catastro urbano y rural 17.890,5 - 17.890,5 

edificios y equipamiento 
institucional 

37.650,2 - 37.650,2 

Riego y 
control de 

inundaciones 
Control de inundaciones 226.840,7 - 226.840,7 

Saneamiento 
ambiental 

Agua potable 2.314.610,5 1.237.096,9 3.551.707,4 

Alcantarillado combinado 697.254,4 - 697.254,4 

Alcantarillado sanitario 4.371.762,7 644.304,9 5.016.067,6 

Letrinizacion 72.023,9 - 72.023,9 

Residuos solidos 113.981,4 - 113.981,4 
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Año Subsector Actividad FINGAD I FINGAD II 
Valor 

Desembolsado 

Turismo Centros y locales turísticos 268.095,0 - 268.095,0 

Vialidad 
Facilitadores de transito 31.742,6 - 31.742,6 

Puentes 126.093,6 - 126.093,6 

 Vías urbanas 16.970.741,1 232.220,3 17.202.961,4 

Total 139.301.477,8 2.595.541,9 141.897.019,8 

Fuente: Sistema de Consultas Gerenciales 

Elaboración: Dirección de Políticas Públicas y Análisis 

5.1.6.3. Cobertura Clientes Atendidos (GAD Municipales Atendidos / Total 

GAD Municipales) 

Desde la creación del programa FINGAD I se han efectuado desembolsos a favor de 206 GAD 

Municipales según se detalla en el siguiente mapa: 

Gráfico 10. Cobertura de GAD Municipales (Desembolsos) - FINGAD I 

 

Fuente: Sistema de Consultas Gerenciales 

Elaboración: Dirección de Políticas Públicas y Análisis 
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En lo que competer al convenio FINGAD II se han efectuado desembolsos a favor de 9 GAD 

Municipales, según se detalla en el siguiente mapa: 

Gráfico 11. Cobertura de GAD Municipales (Desembolsos) - FINGAD II 

 

Fuente: Sistema de Consultas Gerenciales 

Elaboración: Dirección de Políticas Públicas y Análisis 
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5.1.7. Estado de avance de las aprobaciones frente a los montos planificados 

según los convenios 

5.1.7.1. GAD Provinciales 

En los GAD provinciales se evidencia una ejecución (monto aprobado / monto convenios) del 

79,1% de los convenios FINGAD I y II. 

Tabla 16 Ejecución de los montos aprobados respecto a los planificados, convenios FINGAD I y II, GAD 
provinciales 

 FINGAD I FINGAD II Total 

Convenio 138.288.611,2 79.760.952,1 218.049.563,3 

Aprobado 133.104.647,3 39.375.459,2 172.480.106,6 

Ejecución 96,3% 49,4% 79,1% 

Monto por Aprobar 5.183.963,9 40.385.492,9 45.569.456,8 
Fuente: Sistema de Consultas Gerenciales 

Elaboración: Dirección de Políticas Públicas y Análisis 

 

5.1.7.2. GAD Municipales 

En cuanto a los GAD municipales, se evidencia una ejecución (monto aprobado / monto 

convenios) del 76,1% de los convenios FINGAD I y II. 

Tabla 17 Ejecución de los montos aprobados respecto a los planificados, convenios FINGAD I y II, GAD 
municipales 

 FINGAD I FINGAD II Total 

Convenio 208.464.528,0 64.221.098,0 272.685.626,0 

Aprobado 179.824.272,5 27.740.514,6 207.564.787,1 

Ejecución 86,3% 43,2% 76,1% 

Monto por Aprobar 28.640.255,6 36.480.583,4 65.120.839,0 
Fuente: Sistema de Consultas Gerenciales 

Elaboración: Dirección de Políticas Públicas y Análisis 
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5.1.8. Estado de avance de los montos comprometidos frente a los montos 

planificados según los convenios  

5.1.8.1. GAD Provinciales 

Los Convenios suscritos tienen componentes específicos que determinaron el valor a ser 

devuelto a través del BDE para la ejecución de proyectos, para lo cual el Banco de Desarrollo 

del Ecuador B.P. conforme lo que establece los convenios e instructivos internos respectivos, 

ha venido concediendo operaciones a nivel nacional. 

En los siguientes cuadros se evidencia la ejecución de los fondos FINGAD I y FINGAD II 

(comprometido/monto convenio) para los GAD provinciales, alcanzado el 92,7% y 49.4% de 

ejecución respectivamente. 

Tabla 18 Ejecución de los montos comprometidos respecto a los planificados, convenio FINGAD I, GAD 
provinciales 

 
Devolución de 

IVA 
Liquidación 

MET 
Competencia 

de Riego 
Total FINGAD I 

Convenio 70.231.667,78 5.025.288,81 63.031.654,64 138.288.611,23 

Comprometido 65.757.950,69 4.512.330,70 57.978.442,75 128.248.724,14 

Ejecución 93,6% 89,8% 92,0% 92,7% 

Monto por Comprometer 4.473.717,09 512.958,11 5.053.211,89 10.039.887,09 
Fuente: Sistema de Consultas Gerenciales 

Elaboración: Dirección de Seguimiento de Crédito 

 

Tabla 19 Ejecución de los montos comprometidos respecto a los planificados, convenio FINGAD II, GAD 
provinciales 

 
Devolución de 

IVA 
Competencia 

de Riego 
Compensación Total FINGAD II 

Convenio 40.091.890,82 25.355.569,98 14.313.491,31 79.760.952,11 

Comprometido 15.258.007,62 15.533.860,93 8.583.590,69 39.375.459,24 

Ejecución 38,1% 61,3% 60,0% 49,4% 

Monto por Comprometer 24.833.883,20 9.821.709,05 5.729.900,62 40.385.492,87 
Fuente: Sistema de Consultas Gerenciales 

Elaboración: Dirección de Seguimiento de Crédito 

 



 
BANCO DE DESARROLLO DEL ECUADOR B.P. USO INTERNO 

GERENCIA DE PLANIFICACIÓN 
Versión: 1 

Código: DPPA-2019-09 

Octubre de 2019 
Evaluación Financiera - Operativa y Técnica de 

los Convenios– FINGAD I y II 
Página 40 de 55 

 

Derechos reservados © 2019 - Banco de Desarrollo del Ecuador B.P. 

En resumen, de los dos fondos FINGAD falta por comprometer el 23,1% del monto total que 

se encuentra planificado otorgar a los GAD provinciales en los convenios.  

Tabla 20 Ejecución total de los montos comprometidos respecto a los planificados, convenios FINGAD I y  II, GAD 
provinciales 

 Total FINGAD I y II 

Convenio 218.049.563,34 

Comprometido 167.624.183,38 

Ejecución 76,9% 

Monto por Comprometer 50.425.379,96 
Fuente: Sistema de Consultas Gerenciales 

Elaboración: Dirección de Seguimiento de Crédito 

 

5.1.8.2. GAD Municipales 

En los siguientes cuadros se evidencia la ejecución de los fondos FINGAD I y FINGAD II 

(comprometido/monto convenio) para los GAD municipales, alcanzado el 83,5% y 38.7% de 

ejecución respectivamente. 

Tabla 21 Ejecución de los montos comprometidos respecto a los planificados, convenio FINGAD I, GAD 
municipales 

 
Devolución del 

IVA 
Liquidación 

MET 
Competencia 
de Patrimonio 

Total 

Convenio 181.503.625,5 14.131.393,2 12.829.509,4 208.464.528,0 

Comprometido 154.469.102,4 12.514.800,7 7.014.686,0 173.998.589,1 

Ejecución 85,1% 88,6% 54,7% 83,5% 

Monto por comprometer 27.034.523,1 1.616.592,4 5.814.823,4 34.465.938,9 
Fuente: Sistema de Consultas Gerenciales 

Elaboración: Dirección de Seguimiento de Crédito 

 

Tabla 22 Ejecución de los montos comprometidos respecto a los planificados convenio FINGAD II, GAD 
municipales 

 Devolución del IVA 

Convenio 64.221.098,0 

Comprometido 24.852.611,8 

Ejecución 38,7% 

Monto por comprometer 39.368.486,3 
Fuente: Sistema de Consultas Gerenciales 

Elaboración: Dirección de Seguimiento de Crédito 
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En resumen, de los dos fondos FINGAD falta por comprometer el 27,1% del monto total que 

se encuentra planificado otorgar a los GAD municipales en los convenios.  

Tabla 23 Ejecución total de los montos comprometidos respecto a los planificados, convenios FINGAD I y  II, GAD 
municipales 

 Total 

Convenio 272.685.626,0 

Comprometido 198.851.200,9 

Ejecución 72,9% 

Monto por Comprometer 73.834.425,2 
Fuente: Sistema de Consultas Gerenciales 

Elaboración: Dirección de Seguimiento de Crédito 

 

5.1.9. Estado de avance de los desembolsos frente a los montos aprobados 

(monto desembolsado / monto aprobado) 

En términos generales el Banco ha desembolsado el 67,4% de los recursos asignados a los 

GAD a través de los Convenios FINGAD I y II, tanto para los GAD provinciales, como 

municipales, tal como se evidencia en la siguiente tabla 

Tabla 24 Porcentaje de desembolsos en relación a las aprobaciones 

Convenio 
Monto 

Aprobado 
Monto 

Desembolsado 
Porcentaje 

FINGAD I 312.928.919,8 239.349.221,9 76,50% 

FINGAD II 67.115.973,8 16.849.758,9 25,10% 

Total 380.044.893,6 256.198.980,8 67,40% 
Fuente: Sistema de Consultas Gerenciales 

Elaboración: Dirección de Políticas Públicas y Análisis 

 

Considerando el periodo de terminación de los convenios FINGAD, la ejecución de 

desembolsos evidencia una relación razonable lo que significa que existen 22 y 12 meses 

hasta concluir los convenios FINGAD I y FINGAD II respectivamente, para completar la 

ejecución de los desembolsos. 
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5.1.9.1. GAD Provinciales 

En cuanto a los GAD provinciales, se ha desembolsado el 66,3% del monto total aprobado, 

cabe precisar que esta ejecución depende del avance de la obras por parte de los GAD. 

Tabla 25 Porcentaje de ejecución de los desembolsos, convenios FINGAD I y II, GAD provinciales 

Prestatario 
Monto 

Aprobado 
Monto 

Desembolsado 
 

Porcentaje  

G.A.D. Provincial de Azuay 5.609.196,6 4.471.266,3 79,7% 

G.A.D. Provincial de Bolívar 7.436.635,1 5.460.232,3 73,4% 

G.A.D. Provincial de Cañar 6.163.151,0 3.154.702,6 51,2% 

G.A.D. Provincial de Carchi 5.138.944,8 3.258.469,0 63,4% 

G.A.D. Provincial de Chimborazo 10.613.302,1 6.942.305,2 65,4% 

G.A.D. Provincial de Cotopaxi 9.205.556,3 5.558.982,9 60,4% 

G.A.D. Provincial de El Oro 9.838.504,2 9.081.106,2 92,3% 

G.A.D. Provincial de Esmeraldas 5.310.069,8 3.529.285,0 66,5% 

G.A.D. Provincial de Guayas 2.242.897,5 2.242.897,5 100,0% 

G.A.D. Provincial de Imbabura 9.413.641,2 5.302.266,2 56,3% 

G.A.D. Provincial de Loja 11.465.504,9 8.598.289,0 75,0% 

G.A.D. Provincial de Los Ríos 13.791.033,4 9.924.882,1 72,0% 

G.A.D. Provincial de Manabí 8.886.519,3 5.944.042,3 66,9% 

G.A.D. Provincial de Morona Santiago 7.672.897,2 6.907.266,0 90,0% 

G.A.D. Provincial de Napo 2.344.338,5 1.446.664,9 61,7% 

G.A.D. Provincial de Orellana 5.915.349,4 3.739.217,5 63,2% 

G.A.D. Provincial de Pastaza 4.501.952,4 2.595.899,5 57,7% 

G.A.D. Provincial de Pichincha 9.810.193,5 8.058.738,5 82,1% 

G.A.D. Provincial de Santa Elena 10.335.173,0 4.228.274,8 40,9% 

G.A.D. Provincial de Santo Domingo de los 
Tsáchilas 

6.600.129,7 4.642.889,1 70,3% 

G.A.D. Provincial de Sucumbíos 5.284.936,2 1.033.790,6 19,6% 

G.A.D. Provincial de Tungurahua 13.427.622,7 7.548.406,5 56,2% 

G.A.D. Provincial de Zamora Chinchipe 1.472.557,8 632.087,1 42,9% 

Total 172.480.106,6 114.301.961,0 66,3% 

5.1.9.2. GAD Municipales 

En el Anexo1 constan los valores desembolsados, en función de los montos aprobados para 

cada GAD municipales, lo cuales representan el 68,4% del total aprobado. 
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5.2. Indicadores operativos - técnicos de los convenios FINGAD I y II 

5.2.1. Número de beneficiarios atendidos 

Se estima que de los US$ 380,05 millones colocados a través de los fondos FINGAD se 

beneficiarán un total de 1,02 millones de habitantes a lo largo del territorio nacional. En la Tabla 

26 se evidencia que los subsectores de vialidad y de riego son los más representativos en 

virtud que del total de beneficiarios el 65,36% corresponden a dichos subsectores. 

Tabla 26: Beneficiarios de los convenios FINGAD I y II por subsector 

 GAD Provinciales GAD Municipales  

Subsector FINGAD I FINGAD II FINGAD I FINGAD II Total 

Agricultura, Ganadería, Pesca 0 1.334 0 0 1.334 

Desarrollo Múltiple 1.712 20.764 54.098 7.170 83.744 

Educación y Cultura 0 0 22.451 898 23.349 

Energía y Minas 0 0 1.077 720 1.797 

Equipamiento Urbano 0 0 81.579 647 82.226 

Fortalecimiento Institucional 3.170 0 1.430 0 4.600 

Medio Ambiente y Desastres Naturales 0 0 2.011 0 2.011 

Riego y Control de Inundaciones 186.700 49.957 818 1.455 238.930 

Saneamiento Ambiental 0 2.128 96.227 46.488 144.843 

Transporte y Comunicación 557 801 526 0 1.884 

Turismo 3.613 0 2.864 0 6.477 

Vialidad 160.417 30.379 218.105 16.852 425.753 

Total 356.169 105.363 481.186 74.230 1.016.948 

Fuente: SIC e informes de evaluación de los créditos 
Elaboración: Dirección de Políticas Públicas y Análisis 

5.2.2. Empleo generado 

Como se muestra en la Tabla 27, para la ejecución se generaron 29.277 plazas de empleo 

producto del financiamiento para los GAD Municipales; mientras que en los GAD Provinciales 

fueron 24.327. De igual forma, en los subsectores de vialidad y riego fueron los que crearon 

mayor número de plazas de trabajo, en total 35.037. 
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Tabla 27: Empleo generado de los convenios FINGAD I y II por subsector 

 GAD Provinciales GAD Municipales  

Subsector FINGAD I FINGAD II FINGAD I FINGAD II Total 

Agricultura, Ganadería, Pesca 0 70 0 0 70 

Desarrollo Múltiple 90 1.095 2.852 378 4.415 

Educación y Cultura 0 0 1.183 47 1.230 

Energía y Minas 0 0 57 38 95 

Equipamiento Urbano 0 0 4.300 34 4.334 

Fortalecimiento Institucional 167 0 75 0 242 

Medio Ambiente y Desastres Naturales 0 0 106 0 106 

Riego y Control de Inundaciones 9.842 2.633 43 77 12.595 

Saneamiento Ambiental 0 112 5.072 2.451 7.635 

Transporte y Comunicación 29 42 28 0 99 

Turismo 190 0 151 0 341 

Vialidad 8.456 1.601 11.497 888 22.442 

Total 18.774 5.553 25.364 3.913 53.604 
Fuente: SIC e informes de evaluación de los créditos 
Elaboración: Dirección de Políticas Públicas y Análisis 

 

5.2.3. Cobertura población atendida por provincia (Número de beneficiarios 

atendidos /Población Total) 

Como se observa en la Tabla 28, las  provincias de la Amazonía (a excepción de Zamora) son 

las que muestran una mayor cobertura de población entendida producto de las trasferencias a 

los GAD Provinciales y Municipales, en virtud que se encuentran por encima del 20% en 

proporción de la población total. 

Tabla 28: Cobertura de población entendida por provincia 

Provincia 
Beneficiarios 
(FINGAD I Y II) 

Población 
Cobertura 
Población 
Atendida 

Azuay 45.238 867.239 5,2% 

Bolívar 26.518 208.384 12,7% 

Cañar 24.913 276.819 9,0% 

Carchi 21.912 185.523 11,8% 

Chimborazo 51.840 519.777 10,0% 
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Provincia 
Beneficiarios 
(FINGAD I Y II) 

Población 
Cobertura 
Población 
Atendida 

Cotopaxi 37.338 482.615 7,7% 

El Oro 50.396 707.204 7,1% 

Esmeraldas 26.198 583.417 4,5% 

Galápagos 2.994 32.320 9,3% 

Guayas 69.832 4.327.845 1,6% 

Imbabura 50.219 470.129 10,7% 

Loja 58.330 516.231 11,3% 

Los Rios 59.837 910.770 6,6% 

Manabí 47.833 1.549.796 3,1% 

Morona Santiago 40.784 192.301 21,2% 

Napo 13.856 130.976 10,6% 

Orellana 41.123 159.479 25,8% 

Pastaza 23.143 111.270 20,8% 

Pichincha 61.844 3.172.200 1,9% 

Santa Elena 46.504 392.611 11,8% 

Santo Domingo De Los Tsachilas 50.831 502.504 10,1% 

Sucumbios 53.681 225.481 23,8% 

Tungurahua 95.583 584.114 16,4% 

Zamora Chinchipe 16.201 117.899 13,7% 

Total 1.016.948 17.226.904 5,9% 
Fuente: SIC y SNI 
Elaboración: Dirección de Políticas Públicas y Análisis 

 

5.2.4. Porcentaje de financiamiento (Monto Colocado / Monto Total Proyectos) 

Las cifras del Sistema Integrado de Crédito (SIC), reflejan que el Banco a través de los fondos 

FINGAD I y II ha financiado el 60.5% de monto total de los proyectos que los GAD Provinciales 

y Municipales han presentado para beneficiarse de las transferencias, siendo la línea de 

Asistencia Técnica la que más proporción de financiamiento muestra. 
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Tabla 29: Financiamiento del BDE para los proyectos 

Línea de Inversión 
Monto Total 
Proyectos 

Monto 
Colocado 

Porcentaje de 
Financiamiento 

Asistencia Técnica 1.093.051,7 1.032.965,1 94,5% 

Inversión 619.448.734,1 373.983.654,7 60,4% 

Pre-Inversión 7.603.251,5 5.028.273,8 66,1% 

Total 628.145.037,3 380.044.893,6 60,5% 
Fuente: SIC y SNI 
Elaboración: Dirección de Políticas Públicas y Análisis 

 

6. Conclusiones 

Los recursos de los convenios FINGAD I y II desde su creación en el año 2017 hasta la 

presente fecha han beneficiado en promedio al 90% de GADs Provinciales a través de la 

asignación de financiamiento y desembolsos, mientras que a nivel de GAD municipales se ha 

beneficiado con asignación de recursos del FINGAD I al 96% y con FINGAD II al 14% de este 

tipo de gobierno, siendo necesario indicar que, el FINGAD II entro en operaciones a partir de 

septiembre de 2018.  

A la presente fecha y como se muestra en la Tabla 30, los recursos de los Convenios FINGAD 

han sido colocados en un 90% en lo que corresponde al FINGAD I y en un 47% en lo que 

corresponde al FINGAD II, es decir se han colocado en promedio el 77% de los recursos.  

En lo que corresponde a recursos comprometidos (aprobaciones menos desistimientos), los 

dos tramos del FINGAD se ha comprometido en promedio el 96% de los recursos aprobados 

(colocados).  

Y de los recursos comprometidos, a la presente fecha se han desembolsado en promedio el 

70%, siendo el FINGAD I el que presente el mayor avance lo cual se relaciona justamente con 

su mayor tiempo que lleva en operación desde el año 2017.  

 

Tabla 30: Resumen de la ejecución financiera de los Convenios FINGAD I y II 

 RECURSOS ASIGNADOS EN LOS CONVENIOS 

Tipo de GAD FINGAD I FINGAD II Total 

Provinciales 138.288.611,20 79.760.952,10 218.049.563,30 

Municipales 208.464.528,00 64.221.098,00 272.685.626,00 

Total 346.753.139,20 143.982.050,10 490.735.189,30 
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 RECURSOS APROBADOS 

Tipo de GAD FINGAD I FINGAD II Total 

Provinciales 133.104.647,30 39.375.459,20 172.480.106,50 

Municipales 179.824.272,50 27.740.514,60 207.564.787,10 

Total 312.928.919,80 67.115.973,80 380.044.893,60 

% frente al asignado 90% 47% 77% 

 RECURSOS COMPROMETIDOS 

Tipo de GAD FINGAD I FINGAD II Total 

Provinciales 128.248.724,10 39.375.459,20 167.624.183,30 

Municipales 173.998.589,12 24.852.611,80 198.851.200,92 

Total 302.247.313,22 64.228.071,00 366.475.384,22 

% Frente al aprobado 97% 96% 96% 

  RECURSOS DESEMBOLSADOS 

Tipo de GAD FINGAD I FINGAD II Total 

Provinciales 100.047.744,10 14.254.216,90 114.301.961,00 

Municipales 139.301.477,80 2.595.541,90 141.897.019,70 

Total 239.349.221,90 16.849.758,80 256.198.980,70 

% Frente al comprometido 79% 26% 70% 

Fuente: SIC y SNI 
Elaboración: Dirección de Políticas Públicas y Análisis y Gerencia de Crédito 

 

Los saldos de los recursos FINGAD por colocar deben ser trabajados considerando los plazos 

vigentes, en el tramo I (10% pendiente) tiene plazo hasta julio de 2021 y en el tramo II (53% 

pendiente) tiene plazo hasta septiembre de 2020, siendo el FINGAD II el que tiene el mayor 

reto de colocación por lo que es necesario tomar acciones respectivas para lograr su ejecución 

dentro del plazo y/o gestionar un prórroga tal como fue aplicada al FINGAD I.  

Finalmente es importante mencionar que con los US$ 380.05 millones de recursos colocados 

serán beneficiados 1.02 millones de habitantes a lo largo del territorio nacional y con los 

desembolsos se estima una contribución a 53.604 nuevos empleos.   
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7. Anexos 

Anexo 1: Ejecución GAD Municipales (montos desembolsados/montos aprobados) 

Provincia Prestatario Monto Aprobado 
Monto 

Desembolsado 
 Porcentaje  

AZUAY 
G.A.D. MUNICIPAL DE CAMILO 

PONCE ENRIQUEZ 
176.084,1 176.084,1 100,0% 

AZUAY G.A.D. MUNICIPAL DE CHORDELEG 312.731,6 305.587,2 97,7% 

AZUAY G.A.D. MUNICIPAL DE CUENCA 6.497.121,4 4.145.708,6 63,8% 

AZUAY G.A.D. MUNICIPAL DE EL PAN 117.768,6 117.768,6 100,0% 

AZUAY G.A.D. MUNICIPAL DE GIRON 112.040,0 102.720,3 91,7% 

AZUAY G.A.D. MUNICIPAL DE GUACHAPALA 178.911,6 164.488,9 91,9% 

AZUAY G.A.D. MUNICIPAL DE GUALACEO 885.783,8 736.067,7 83,1% 

AZUAY G.A.D. MUNICIPAL DE NABON 330.599,7 330.599,7 100,0% 

AZUAY G.A.D. MUNICIPAL DE OÑA 77.345,7 61.876,5 80,0% 

AZUAY G.A.D. MUNICIPAL DE PAUTE 446.410,2 431.114,4 96,6% 

AZUAY G.A.D. MUNICIPAL DE PUCARA 348.039,2 346.485,5 99,6% 

AZUAY 
G.A.D. MUNICIPAL DE SAN 

FERNANDO 
262.530,0 162.297,3 61,8% 

AZUAY 
G.A.D. MUNICIPAL DE SANTA 

ISABEL 
283.056,3 283.056,3 100,0% 

AZUAY 
G.A.D. MUNICIPAL DE SEVILLA DE 

ORO 
303.239,8 156.805,9 51,7% 

AZUAY G.A.D. MUNICIPAL DE SIGSIG 965.208,2 623.901,6 64,6% 

BOLIVAR G.A.D. MUNICIPAL DE CALUMA 263.666,1 211.491,0 80,2% 

BOLIVAR G.A.D. MUNICIPAL DE CHILLANES 126.140,0 117.739,2 93,3% 

BOLIVAR G.A.D. MUNICIPAL DE CHIMBO 335.200,0 288.960,7 86,2% 

BOLIVAR G.A.D. MUNICIPAL DE ECHEANDIA 139.286,3 139.286,3 100,0% 

BOLIVAR G.A.D. MUNICIPAL DE GUARANDA 1.031.240,3 895.423,5 86,8% 

BOLIVAR G.A.D. MUNICIPAL DE LAS NAVES 81.613,6 81.613,6 100,0% 

BOLIVAR 
G.A.D. MUNICIPAL DE SAN MIGUEL 

DE BOLIVAR 
496.249,4 336.858,4 67,9% 

CAÑAR G.A.D. MUNICIPAL DE AZOGUES 930.565,4 781.292,9 84,0% 

CAÑAR G.A.D. MUNICIPAL DE BIBLIAN 398.332,9 398.332,9 100,0% 

CAÑAR G.A.D. MUNICIPAL DE CAÑAR 380.550,1 245.658,7 64,6% 

CAÑAR G.A.D. MUNICIPAL DE DELEG 209.608,8 209.608,8 100,0% 

CAÑAR G.A.D. MUNICIPAL DE EL TAMBO 370.378,5 370.378,5 100,0% 

CAÑAR G.A.D. MUNICIPAL DE LA TRONCAL 810.216,5 774.883,8 95,6% 

CAÑAR G.A.D. MUNICIPAL DE SUSCAL 47.563,3                            -    0,0% 
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CARCHI 
G.A.D. MUNICIPAL DE BOLIVAR 

(CARCHI) 
629.332,4 594.238,9 94,4% 

CARCHI G.A.D. MUNICIPAL DE ESPEJO 537.043,8 537.043,8 100,0% 

CARCHI G.A.D. MUNICIPAL DE MIRA 48.700,9 38.960,7 80,0% 

CARCHI G.A.D. MUNICIPAL DE MONTUFAR 743.487,9 148.697,6 20,0% 

CARCHI 
G.A.D. MUNICIPAL DE SAN PEDRO 

DE HUACA 
233.307,1 163.314,9 70,0% 

CARCHI G.A.D. MUNICIPAL DE TULCAN 858.000,0                            -    0,0% 

CHIMBORAZO G.A.D. MUNICIPAL DE CHAMBO 319.749,4 304.249,4 95,2% 

CHIMBORAZO G.A.D. MUNICIPAL DE CHUNCHI 61.555,6 61.555,6 100,0% 

CHIMBORAZO G.A.D. MUNICIPAL DE COLTA 1.767.186,5 1.517.257,2 85,9% 

CHIMBORAZO G.A.D. MUNICIPAL DE CUMANDA 275.300,8 104.851,6 38,1% 

CHIMBORAZO G.A.D. MUNICIPAL DE GUAMOTE 458.915,5 91.783,1 20,0% 

CHIMBORAZO G.A.D. MUNICIPAL DE GUANO 1.350.013,3 638.178,1 47,3% 

CHIMBORAZO G.A.D. MUNICIPAL DE PALLATANGA 256.279,9 256.279,9 100,0% 

CHIMBORAZO G.A.D. MUNICIPAL DE PENIPE 224.834,1 224.834,1 100,0% 

CHIMBORAZO G.A.D. MUNICIPAL DE RIOBAMBA 4.046.217,4 2.832.352,2 70,0% 

COTOPAXI G.A.D. MUNICIPAL DE LA MANA 755.363,8 755.363,8 100,0% 

COTOPAXI G.A.D. MUNICIPAL DE LATACUNGA 1.059.642,8 815.841,2 77,0% 

COTOPAXI G.A.D. MUNICIPAL DE PANGUA 95.041,8 20.832,3 21,9% 

COTOPAXI G.A.D. MUNICIPAL DE PUJILI 1.714.329,3 1.087.191,5 63,4% 

COTOPAXI G.A.D. MUNICIPAL DE SAQUISILI 338.924,8 290.950,4 85,8% 

COTOPAXI G.A.D. MUNICIPAL DE SIGCHOS 784.664,4 582.322,6 74,2% 

EL ORO G.A.D. MUNICIPAL DE ARENILLAS 806.406,2 806.406,2 100,0% 

EL ORO G.A.D. MUNICIPAL DE ATAHUALPA 118.711,3 113.337,0 95,5% 

EL ORO G.A.D. MUNICIPAL DE BALSAS 226.071,0                            -    0,0% 

EL ORO G.A.D. MUNICIPAL DE CHILLA 70.233,9 49.163,7 70,0% 

EL ORO G.A.D. MUNICIPAL DE EL GUABO 745.729,8 419.198,0 56,2% 

EL ORO G.A.D. MUNICIPAL DE HUAQUILLAS 607.757,2 425.430,0 70,0% 

EL ORO G.A.D. MUNICIPAL DE LAS LAJAS 154.811,8 154.811,8 100,0% 

EL ORO G.A.D. MUNICIPAL DE MACHALA 1.210.543,9 1.210.543,9 100,0% 

EL ORO G.A.D. MUNICIPAL DE MARCABELI 102.321,7 102.321,7 100,0% 

EL ORO G.A.D. MUNICIPAL DE PASAJE 961.647,5 349.928,1 36,4% 

EL ORO G.A.D. MUNICIPAL DE PIÑAS 371.211,5 371.211,5 100,0% 

EL ORO G.A.D. MUNICIPAL DE PORTOVELO 203.132,5 203.132,5 100,0% 
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EL ORO G.A.D. MUNICIPAL DE SANTA ROSA 3.116.584,5 2.232.451,4 71,6% 

EL ORO G.A.D. MUNICIPAL DE ZARUMA 299.858,0 163.581,9 54,6% 

ESMERALDAS G.A.D. MUNICIPAL DE ATACAMES 45.048,8 18.019,5 40,0% 

ESMERALDAS G.A.D. MUNICIPAL DE ELOY ALFARO 78.641,7                            -    0,0% 

ESMERALDAS G.A.D. MUNICIPAL DE ESMERALDAS 1.318.157,0 1.318.157,0 100,0% 

ESMERALDAS G.A.D. MUNICIPAL DE MUISNE 57.726,6 23.090,6 40,0% 

ESMERALDAS G.A.D. MUNICIPAL DE QUININDE 2.858.194,8 1.190.064,6 41,6% 

ESMERALDAS G.A.D. MUNICIPAL DE RIOVERDE 58.427,3 40.899,1 70,0% 

ESMERALDAS 
G.A.D. MUNICIPAL DE SAN 

LORENZO 
64.381,0 25.752,4 40,0% 

GALAPAGOS G.A.D. MUNICIPAL DE ISABELA 789.028,3 789.028,3 100,0% 

GALAPAGOS 
G.A.D. MUNICIPAL DE SAN 

CRISTOBAL 
329.733,3 284.605,2 86,3% 

GUAYAS 
G.A.D. MUNICIPAL DE ALFREDO 
BAQUERIZO MORENO (JUJAN) 

90.663,8 86.790,0 95,7% 

GUAYAS G.A.D. MUNICIPAL DE BALZAR 204.722,9 40.944,6 20,0% 

GUAYAS G.A.D. MUNICIPAL DE COLIMES 452.067,6 452.067,6 100,0% 

GUAYAS 
G.A.D. MUNICIPAL DE CORONEL 

MARCELINO MARIDUEÑA 
190.732,5 190.732,5 100,0% 

GUAYAS G.A.D. MUNICIPAL DE DAULE 7.341.080,3 3.088.781,0 42,1% 

GUAYAS G.A.D. MUNICIPAL DE DURAN 664.702,4 372.515,8 56,0% 

GUAYAS G.A.D. MUNICIPAL DE EL EMPALME 846.362,3 628.641,5 74,3% 

GUAYAS G.A.D. MUNICIPAL DE EL TRIUNFO 571.286,9 523.873,5 91,7% 

GUAYAS 
G.A.D. MUNICIPAL DE GENERAL 

ANTONIO ELIZALDE (BUCAY) 
28.558,8                            -    0,0% 

GUAYAS 
G.A.D. MUNICIPAL DE ISIDRO 

AYORA 
161.169,4 161.169,4 100,0% 

GUAYAS 
G.A.D. MUNICIPAL DE LOMAS DE 

SARGENTILLO 
843.861,7 843.861,7 100,0% 

GUAYAS G.A.D. MUNICIPAL DE MILAGRO 2.802.466,7 921.739,1 32,9% 

GUAYAS G.A.D. MUNICIPAL DE NARANJAL 1.073.433,2 1.073.433,2 100,0% 

GUAYAS G.A.D. MUNICIPAL DE NARANJITO 504.147,8 458.147,8 90,9% 

GUAYAS G.A.D. MUNICIPAL DE NOBOL 340.189,9 340.189,9 100,0% 

GUAYAS G.A.D. MUNICIPAL DE PALESTINA 142.696,2 55.873,8 39,2% 

GUAYAS 
G.A.D. MUNICIPAL DE PEDRO 

CARBO 
690.819,6 673.454,5 97,5% 

GUAYAS G.A.D. MUNICIPAL DE PLAYAS 1.505.013,0 1.228.437,9 81,6% 

GUAYAS G.A.D. MUNICIPAL DE SALITRE 213.986,5 213.986,5 100,0% 

GUAYAS 
G.A.D. MUNICIPAL DE 

SAMBORONDON 
4.565.012,5 2.927.145,1 64,1% 
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GUAYAS 
G.A.D. MUNICIPAL DE SAN JACINTO 

DE YAGUACHI 
                           -    250.004,7 #¡DIV/0! 

GUAYAS G.A.D. MUNICIPAL DE SANTA LUCIA 258.172,2 258.172,2 100,0% 

GUAYAS 
G.A.D. MUNICIPAL DE SIMON 

BOLIVAR 
363.094,1 312.255,9 86,0% 

IMBABURA 
G.A.D. MUNICIPAL DE ANTONIO 

ANTE 
657.200,0 131.440,0 20,0% 

IMBABURA G.A.D. MUNICIPAL DE COTACACHI 1.369.440,9 946.054,1 69,1% 

IMBABURA G.A.D. MUNICIPAL DE IBARRA 2.177.410,0 970.116,9 44,6% 

IMBABURA G.A.D. MUNICIPAL DE OTAVALO 4.200.182,0 4.020.684,6 95,7% 

IMBABURA G.A.D. MUNICIPAL DE PIMAMPIRO 317.227,0 52.099,4 16,4% 

IMBABURA 
G.A.D. MUNICIPAL DE SAN MIGUEL 

DE URCUQUI 
632.285,4 543.130,4 85,9% 

LOJA G.A.D. MUNICIPAL DE CALVAS 1.059.008,0 1.059.008,0 100,0% 

LOJA G.A.D. MUNICIPAL DE CATAMAYO 411.163,7 262.028,8 63,7% 

LOJA G.A.D. MUNICIPAL DE CELICA 319.930,2 310.332,3 97,0% 

LOJA 
G.A.D. MUNICIPAL DE 

CHAGUARPAMBA 
110.998,4 95.878,6 86,4% 

LOJA G.A.D. MUNICIPAL DE ESPINDOLA 30.148,3 30.148,3 100,0% 

LOJA G.A.D. MUNICIPAL DE GONZANAMA 546.911,3 546.911,3 100,0% 

LOJA G.A.D. MUNICIPAL DE LOJA 5.307.562,8 2.132.646,7 40,2% 

LOJA G.A.D. MUNICIPAL DE MACARA 274.847,0 274.847,0 100,0% 

LOJA 
G.A.D. MUNICIPAL DE OLMEDO 

(LOJA) 
278.762,5 214.063,6 76,8% 

LOJA G.A.D. MUNICIPAL DE PINDAL 127.477,1 89.233,9 70,0% 

LOJA G.A.D. MUNICIPAL DE PUYANGO 242.308,0 168.115,1 69,4% 

LOJA G.A.D. MUNICIPAL DE QUILANGA 235.136,5 194.153,8 82,6% 

LOJA G.A.D. MUNICIPAL DE SARAGURO 709.312,6 607.620,4 85,7% 

LOJA G.A.D. MUNICIPAL DE SOZORANGA 323.658,3 110.354,8 34,1% 

LOJA G.A.D. MUNICIPAL DE ZAPOTILLO 355.641,1 355.641,1 100,0% 

LOS RIOS G.A.D. MUNICIPAL DE BABA 1.032.353,1 742.352,8 71,9% 

LOS RIOS G.A.D. MUNICIPAL DE BABAHOYO 1.742.888,3 1.596.607,0 91,6% 

LOS RIOS G.A.D. MUNICIPAL DE BUENA FE 1.081.092,2 620.060,4 57,4% 

LOS RIOS G.A.D. MUNICIPAL DE MOCACHE 245.397,3 245.397,3 100,0% 

LOS RIOS G.A.D. MUNICIPAL DE MONTALVO 74.189,7 54.380,0 73,3% 

LOS RIOS G.A.D. MUNICIPAL DE PALENQUE 548.526,5 246.836,9 45,0% 

LOS RIOS G.A.D. MUNICIPAL DE PUEBLOVIEJO 662.885,3 524.344,1 79,1% 

LOS RIOS G.A.D. MUNICIPAL DE QUEVEDO 583.483,3 583.483,3 100,0% 

LOS RIOS G.A.D. MUNICIPAL DE QUINSALOMA 414.725,6 307.753,8 74,2% 
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LOS RIOS G.A.D. MUNICIPAL DE URDANETA 99.887,8 39.955,1 40,0% 

LOS RIOS G.A.D. MUNICIPAL DE VALENCIA 25.804,1 25.804,1 100,0% 

LOS RIOS G.A.D. MUNICIPAL DE VENTANAS 447.468,0 447.468,0 100,0% 

LOS RIOS G.A.D. MUNICIPAL DE VINCES 1.611.930,6 1.124.459,2 69,8% 

MANABI G.A.D. MUNICIPAL DE 24 DE MAYO 80.000,0                            -    0,0% 

MANABI 
G.A.D. MUNICIPAL DE BOLIVAR-

CALCETA 
518.383,8 243.092,6 46,9% 

MANABI G.A.D. MUNICIPAL DE CHONE 348.175,5 322.033,7 92,5% 

MANABI G.A.D. MUNICIPAL DE EL CARMEN 535.991,6 535.991,6 100,0% 

MANABI 
G.A.D. MUNICIPAL DE FLAVIO 

ALFARO 
128.853,1 128.853,1 100,0% 

MANABI G.A.D. MUNICIPAL DE JAMA 43.517,2 43.517,2 100,0% 

MANABI G.A.D. MUNICIPAL DE JARAMIJO 180.814,9 131.683,5 72,8% 

MANABI G.A.D. MUNICIPAL DE JIPIJAPA 210.769,0 72.330,0 34,3% 

MANABI G.A.D. MUNICIPAL DE JUNIN 148.274,5 148.274,5 100,0% 

MANABI G.A.D. MUNICIPAL DE MANTA 547.357,2 434.908,6 79,5% 

MANABI G.A.D. MUNICIPAL DE MONTECRISTI 1.067.302,0 987.587,9 92,5% 

MANABI 
G.A.D. MUNICIPAL DE OLMEDO 

(MANABI) 
259.690,9 247.432,5 95,3% 

MANABI G.A.D. MUNICIPAL DE PAJAN 222.014,8 141.628,1 63,8% 

MANABI G.A.D. MUNICIPAL DE PICHINCHA 127.893,1 55.486,1 43,4% 

MANABI G.A.D. MUNICIPAL DE PORTOVIEJO 3.641.620,5 1.974.034,5 54,2% 

MANABI 
G.A.D. MUNICIPAL DE PUERTO 

LOPEZ 
206.641,3 41.581,1 20,1% 

MANABI G.A.D. MUNICIPAL DE ROCAFUERTE 69.424,0 69.424,0 100,0% 

MANABI G.A.D. MUNICIPAL DE SAN VICENTE 41.009,2 16.403,7 40,0% 

MANABI G.A.D. MUNICIPAL DE SANTA ANA 106.661,8 42.664,7 40,0% 

MANABI G.A.D. MUNICIPAL DE SUCRE 265.799,2 106.319,7 40,0% 

MANABI G.A.D. MUNICIPAL DE TOSAGUA 239.029,4 38.580,1 16,1% 

MORONA 
SANTIAGO 

G.A.D. MUNICIPAL DE GUALAQUIZA 995.934,8 793.481,1 79,7% 

MORONA 
SANTIAGO 

G.A.D. MUNICIPAL DE HUAMBOYA 462.234,8 462.234,8 100,0% 

MORONA 
SANTIAGO 

G.A.D. MUNICIPAL DE LIMON 
INDANZA 

845.642,5 492.407,6 58,2% 

MORONA 
SANTIAGO 

G.A.D. MUNICIPAL DE LOGROÑO 548.702,2 435.697,5 79,4% 
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MORONA 
SANTIAGO 

G.A.D. MUNICIPAL DE MORONA 1.160.127,2 1.160.127,2 100,0% 

MORONA 
SANTIAGO 

G.A.D. MUNICIPAL DE PABLO SEXTO 198.968,7 151.651,2 76,2% 

MORONA 
SANTIAGO 

G.A.D. MUNICIPAL DE PALORA 251.097,2 231.751,5 92,3% 

MORONA 
SANTIAGO 

G.A.D. MUNICIPAL DE SAN JUAN 
BOSCO 

418.504,5 405.615,1 96,9% 

MORONA 
SANTIAGO 

G.A.D. MUNICIPAL DE SANTIAGO 171.111,1 71.172,2 41,6% 

MORONA 
SANTIAGO 

G.A.D. MUNICIPAL DE SUCUA 1.443.871,6 724.146,2 50,2% 

MORONA 
SANTIAGO 

G.A.D. MUNICIPAL DE TAISHA 695.933,5 278.373,4 40,0% 

MORONA 
SANTIAGO 

G.A.D. MUNICIPAL DE TIWINTZA 376.318,3 365.396,3 97,1% 

NAPO G.A.D. MUNICIPAL DE ARCHIDONA 236.387,7 236.387,7 100,0% 

NAPO 
G.A.D. MUNICIPAL DE CARLOS 

JULIO AROSEMENA TOLA 
348.992,5 348.992,5 100,0% 

NAPO G.A.D. MUNICIPAL DE EL CHACO 387.481,6 323.782,8 83,6% 

NAPO G.A.D. MUNICIPAL DE QUIJOS 541.729,0 539.767,4 99,6% 

NAPO G.A.D. MUNICIPAL DE TENA 1.319.362,7 958.509,6 72,6% 

ORELLANA G.A.D. MUNICIPAL DE AGUARICO 1.478.343,5 1.187.694,7 80,3% 

ORELLANA 
G.A.D. MUNICIPAL DE FRANCISCO 

DE ORELLANA 
3.566.909,6 2.496.836,7 70,0% 

ORELLANA 
G.A.D. MUNICIPAL DE LA JOYA DE 

LOS SACHAS 
3.694.863,0 2.806.993,1 76,0% 

ORELLANA G.A.D. MUNICIPAL DE LORETO 712.721,1 466.881,1 65,5% 

PASTAZA G.A.D. MUNICIPAL DE ARAJUNO 581.674,3 524.777,5 90,2% 

PASTAZA G.A.D. MUNICIPAL DE MERA 705.787,1 673.434,4 95,4% 

PASTAZA G.A.D. MUNICIPAL DE PASTAZA 2.691.233,0 1.760.501,7 65,4% 

PASTAZA G.A.D. MUNICIPAL DE SANTA CLARA 168.286,6 110.517,5 65,7% 

PICHINCHA G.A.D. MUNICIPAL DE CAYAMBE 3.398.387,3 1.302.093,6 38,3% 

PICHINCHA G.A.D. MUNICIPAL DE MEJIA 726.543,1 290.617,2 40,0% 

PICHINCHA 
G.A.D. MUNICIPAL DE PEDRO 

MONCAYO 
303.995,7 90.925,8 29,9% 

PICHINCHA 
G.A.D. MUNICIPAL DE PEDRO 

VICENTE MALDONADO 
469.559,6 469.559,6 100,0% 
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PICHINCHA 
G.A.D. MUNICIPAL DE PUERTO 

QUITO 
451.442,0 180.576,8 40,0% 

PICHINCHA G.A.D. MUNICIPAL DE RUMIÑAHUI 241.087,0 204.198,6 84,7% 

PICHINCHA 
G.A.D. MUNICIPAL DE SAN MIGUEL 

DE LOS BANCOS 
926.757,9 886.520,5 95,7% 

PICHINCHA G.D.M.A.D. DE QUITO 6.783.740,4 4.748.618,3 70,0% 

SANTA ELENA G.A.D. MUNICIPAL DE LA LIBERTAD 2.434.101,4 1.950.619,1 80,1% 

SANTA ELENA G.A.D. MUNICIPAL DE SALINAS 1.974.642,6 1.515.597,4 76,8% 

SANTA ELENA G.A.D. MUNICIPAL DE SANTA ELENA 2.635.247,7 2.472.808,3 93,8% 

SANTO DOMINGO 
DE LOS 

TSACHILAS 

G.A.D. MUNICIPAL DE LA 
CONCORDIA 

2.547.528,0 1.749.536,2 68,7% 

SANTO DOMINGO 
DE LOS 

TSACHILAS 

G.A.D. MUNICIPAL DE SANTO 
DOMINGO DE LOS COLORADOS 

9.848.610,9 5.050.578,7 51,3% 

SUCUMBIOS G.A.D. MUNICIPAL DE CASCALES 359.706,8 313.633,4 87,2% 

SUCUMBIOS G.A.D. MUNICIPAL DE CUYABENO 1.103.643,3 135.832,8 12,3% 

SUCUMBIOS 
G.A.D. MUNICIPAL DE GONZALO 

PIZARRO 
157.333,6 127.632,9 81,1% 

SUCUMBIOS G.A.D. MUNICIPAL DE LAGO AGRIO 7.581.806,6 6.790.534,8 89,6% 

SUCUMBIOS G.A.D. MUNICIPAL DE PUTUMAYO 290.567,1 234.541,9 80,7% 

SUCUMBIOS G.A.D. MUNICIPAL DE SHUSHUFINDI 4.973.319,9 4.371.634,3 87,9% 

SUCUMBIOS G.A.D. MUNICIPAL DE SUCUMBIOS 309.838,9 123.935,6 40,0% 

TUNGURAHUA G.A.D. MUNICIPAL DE AMBATO 19.539.750,2 11.074.894,5 56,7% 

TUNGURAHUA 
G.A.D. MUNICIPAL DE BAÑOS DE 

AGUA SANTA 
468.861,0 404.192,0 86,2% 

TUNGURAHUA G.A.D. MUNICIPAL DE MOCHA 147.527,0 59.010,8 40,0% 

TUNGURAHUA G.A.D. MUNICIPAL DE PATATE 455.722,1 302.542,6 66,4% 

TUNGURAHUA G.A.D. MUNICIPAL DE PELILEO 666.554,1                            -    0,0% 

TUNGURAHUA G.A.D. MUNICIPAL DE PILLARO 108.758,2 108.758,2 100,0% 

TUNGURAHUA G.A.D. MUNICIPAL DE QUERO 94.304,1 75.443,3 80,0% 

TUNGURAHUA G.A.D. MUNICIPAL DE TISALEO 811.323,5 497.216,6 61,3% 

ZAMORA 
CHINCHIPE 

G.A.D. MUNICIPAL DE CENTINELA 
DEL CONDOR 

571.117,2 570.586,2 99,9% 

ZAMORA 
CHINCHIPE 

G.A.D. MUNICIPAL DE CHINCHIPE 384.885,1 384.885,1 100,0% 
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Provincia Prestatario Monto Aprobado 
Monto 

Desembolsado 
 Porcentaje  

ZAMORA 
CHINCHIPE 

G.A.D. MUNICIPAL DE EL PANGUI 895.044,6 441.241,4 49,3% 

ZAMORA 
CHINCHIPE 

G.A.D. MUNICIPAL DE NANGARITZA 323.212,7 315.842,8 97,7% 

ZAMORA 
CHINCHIPE 

G.A.D. MUNICIPAL DE PALANDA 285.563,0 60.538,0 21,2% 

ZAMORA 
CHINCHIPE 

G.A.D. MUNICIPAL DE PAQUISHA 207.522,3 207.522,3 100,0% 

ZAMORA 
CHINCHIPE 

G.A.D. MUNICIPAL DE YACUAMBI 255.729,2 255.729,2 100,0% 

ZAMORA 
CHINCHIPE 

G.A.D. MUNICIPAL DE YANTZAZA 1.030.817,7 811.697,6 78,7% 

ZAMORA 
CHINCHIPE 

G.A.D. MUNICIPAL DE ZAMORA 627.579,4 399.012,3 63,6% 

Total 207.564.787,1 141.897.019,8 68,4% 

 


